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In conformitate cu atributiile Autoritatii Municipale de Reglementare a Serviciilor Publice, conferite de
catre HCGMB nr. 339 / 2009 si HCGMB nr. 112 / 2012, precum si a programului de monitorizare stabilit
pentru luna Noiembrie 2015, transmis catre R.A.T.B. prin adresa nr. 42858/02.11.2015,
Compartimentul de Urmarire a Aplicarii Reglementarilor privind Serviciul Integrat de Transport Public
Local din cadrul AMRSP, a continuat conform graficului, monitorizarea la operator a indicatorilor de
performanta stabiliti prin Regulamentul serviciului, dupa cum urmeaza:

- | Serviciul Contabilitate in data de09.11.20159 (reprogramare)

- | Autobaza Militari in datade 12.11.2015

- | DepoulColentinain datade19.11.2015

- | Autobaza Piperain datade 26.11.2015

Serviciul Contabilitate
Scopul includerii in programul de monitorizare a Serviciului Contabilitate a fost acela de a
clarifica unele aspecte, cu privire la modul iIn care operatorul tine evidenta bunurilor prin care se
asigura prestatia s erviciului de transport public local 1a nivelul Municipiului Bucuresti.
Pornind de la prevederile art. 14-(1), din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007
sServiciile de transport public local se realizeazd prin intermediul unei infrastructuri tenico-edilitare
specifice care, impreund cu mijloacele de transport, formeazd sistemul de transport public local”.
Analiza potentialului tehnic pune in evidenta politica de investitii, dar si modul de organizare si de
administrare aintreprinderii. Calitatea potentialului tehnic poate fi apreciata prin:

- | structura mijloacelor fixe si componenta tehnologica care pune in evidentd ponderea mijloacelor fixe
active din totalul mijloacelor fixe;

- | gradulde uzura al mijloacelor fixe;

- | gradulde inoire al mijloacelor fixe;
Analiza structurii starii mijloacelor fixe trebuie facuta in corelare cu specificul activitatii, dar si cu
nivelul tehnic si tehnologic parcticat de intreprindere. Necesarul de active fixe este dat de volumul
activitatii, iar marimea acestora influienteaza rentabilitatea generala a intreprinderii, prin faptul ca
activele fixe sunt purtatoare de cheltuieli de amortizare, de intretinere si reparatii etc. Ciclul de viata
al activelor fixe cuprinde mai multe etape si anume:

- | achizitionarea activelor fixe;

- | participareala procesul de exploatare;

- | reparatia;

- | inventarierea;

- | scoaterea din functiune;
Toate mijloacele fixe care participa la prestatia serviciului de transport public local trebuie urmarite in
timp, atat din punct de vedere financiar contabil, cat si din punct de vedere al ciclurilor de interventie.
Anexa 1,din Decizia PMB nr. 1179/1990 se refera pentru prima data la infiintarea Regiei autonoma de
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Transport Bucuresti - RA, prin reorganizarea a ITB, ca rezultat a aplicarii Legii nr. 15/1990. Aceasta a
preluat intregul activ si pasiv al fostei Intreprideri de Transport Bucuresti. La aceasti dati actele
normative care reglementeazi dreptul de proprietate publici, previd care sunt titularii sii de drept. in
afara de entitati sau autoritati publice, nici o alta persoana fizica sau juridica nu poate sa fie titular de
proprietate publica. Serviciul de transport public local este un serviciu de utilitate publica si ca atare
bunurile prin care serealizeaza prestatia serviciului sunt bunuri care apartin autoritatii publice locale.
La art. 135, alin 3, din Constitutie se statueaza ca: ,proprietatea publica apartine statului si unitdtilor
administrativ- teritoriale”, iar In Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, la art. 1, se arat3, acelasi lucru, faptul ca: ,,dreptul de proprietate publicd apartine statului sau
unitdtilor administratv-teritoriale”. Potrivit art. 12 alin.3 din Legea 213 /1998 ,.,Statul sau unitdtile
administrativ-teritoriale exercitd posesia, folosinta si dispozitia asupra bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public, in limitele si in conditiile legii”, Aceste precizari vin sa lamureasca anumite aspecte
legate de proprietatea publica si dreptul de proprietate.

Modul in care bunurile din domeniul public pot fi date In administrare regiilor autonome este
reglementat de Legea 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, unde la art.
12, alin (1), se precizeaz: ,Bunurile din domeniul public pot fi date, dupd caz, in administrarea regiilor
autonome, a prefecturilor, a autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, a altor institutii
publice de interes national, judetean sau local”, iar la art. 12, alin(2), se precizeza faptul ca: ,darea in
administrare se realizeazd, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului sau a Consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a Consiliului local”.

RATB in calitate de persoana juridicd detine un patrimoniu divizat, in masa bunurilor proprietate
privata a regiei si masa bunurilor proprietate public3, intrate in patrimoniul regiei dupa reorganizare
asupra carora exercitd un drept de ad ministrare conferit de un act administrativ, pentru indeplinirea
serviciului public de transport local. Potrivit art. 9, din Legea nr. 213/1998 ,trecerea din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale se face la cererea Consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a Consiliului local, dupd caz, prin
hotdrdre a Guvernului”.In acest sens in anul 2008 a fost emisd Hotararea CGMB nr. 186/2008 prin care
se fnsuseste de cdtre CGMB inventarul bunurilor care apartin domeniului public al municipiului
Bucuresti, in a carei anexa este inclus si inventarul din domeniul public al RATB. La art. 3, din hotarare
se precizeazd ca: ,, Atestarea apartenentei la domeniul public se va face prin Hotdrdre de Guvern emisd
pentru Municipiul Bucuresti’. Acest lucru nu este realizat pana in prezent. De mentionat ca prin
Hotararea de Guvern nr. 597/1992 privind trecerea sub autoritatea Consiliilor locale sau dupa caz,
judetene, a regiilor autonome si societatilor comerciale cu capital de stat, care presteaza servicii
publice de interes local sau judetean, s-a creat cadrul legal de aplicarea a art.9, din Legea nr.213 /1998
»Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-
teritoriale se face la cererea Consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a Consiliului local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului’. Astfel ca, la art. 3, din Hotararea de
Guvern nr. 579/1992 se precizeaza; ,Regiile autonome si societdtile comerciale cu capital integral de
stat care presteazd servicii publice de interes local, infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
hotdrdri, trec sub autoritatea acelor consilii locale, respectiv judetene care au hotdrdt infiintarea
acestora”. Nu stim daca aceasta hotarare a fost pusa in aplicare, atat timp cat se face uz de Decizia
1179/1998 de infiintarea a Regiei autonoma de Transport Bucuresti - RA, prinreorganizarea a ITB, in
Regia autonoma de transport Bucuresti R.A. Aplicarea Hotararii de Guvern 579/1992 la acea data ar
fi permis transmiterea de cdtre Administratia Publica Locald, Regiei de Transport in cadrul legal
existent perioadei, a patrimoniului aferent Serviciului de transport.

Asadar, trebuie remarcat faptul c3, exercitarea dreptului de proprietate publica se poate realiza de
reguld prin regiile autonome, dar numai prin intermediul dreptului de administrare. in ceea ce
priveste acest drept, la art. 12, alin. 3, din Legea nr. 213 /1998 se dispune: ,,Titularul dreptului de
administrare poate sd foloseascd bunul si sd dispund de acesta in conditiile actului prin care i-a fost dat
bunul in administrare”.

Este adevarat ca la aceasta data RATB se afla intr-un raport de subordonare fata de autoritatea publica
localg, fara ca serviciul de transport public local sa fie administrat prin atribuirea acestuia intr-o forma
sau alta de gestiune. Aceasta situatie poate avea implicatii negative si se datoreazad In primul rand
modului In care Administratia Publica Locala a Inteles sa ofere cetateanului un serviciu de calitate.
Gestionarea Intregului patrimoniu al RATB, 1n actuala form3, a devenit o problema destul de sensibila
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in conditiile in care in ultimii ani au aparut o serie de reglementari si acte normative, cu privire la
gestionarea, invetarierea, reevaluarea si casarea mijloacelor fixe.

Astfel, Hotararea nr. 2139 /2004 pentru aprobarea catalogului privind clasificarea si duratele normale
de functionare a mijloacelor fixe a acreat posibilitatea agentilor economici sa poata determina in mod
unitar amortizarea capitalului imobilizat In active corporale, existand posibilitatea alegerii duratei
normale de functionare, intre o valoare minima si una maxima. In acelasi timp s-a creat cadrul legal ca
pentru anumite mijloace fixe care pot afecta protectia vietii, sanatatii sau a mediului, dupa expirarea
duratei normale de functionare, In baza unui raport tehnic si a unui aviz tehnic intocmit de organe
certificate, sd poatd fi mentinut in functiune. In aceste conditii Autoritatea Publici Locald trebuia si
solicite institutiilor subordonate, inclusiv RATB, ca inventarierea elementelor de natuara activelor si
capitalurilor proprii sa se faca in baza Ordinului MF nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizare si efectuare inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, fara a omite Ordinul MF nr. 3471/2008 prin care se impune, reevalueaza, din trei in trei ani
elementele de naturaactivelor fixe corporale aflate In patrimoniul institutiilor publice.

La art 7, din sus mentionatul Ordin se precizeaza: ,Reevaluarea activelor fixe corporale trebuie facutd
cu suficientd regularitate, astfel incdt valoarea contabild sd nu difere semnificativ de cea care ar fi
determinatd, folosind valoarea justd la data bilantului”.

Pentru serviciile publice de interes local la art. 21, din Ordinul 3471/2008 se precizeaza c3, la
serviciile publice de interes local, care desfasoara activitati de natura economicg, se aplica prevederile
art. 31, din Legea nr. 273 /2006 care prevede, obligatia calcularii, Inregistrarii si recuperarii uzurii
fizice si morale a activelor fixe aferente activitatilor respective, prin tarif sau pret potrivit legii, cu
exceptia celor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale. De aici si
necesitatea divizarii bunurilor, in bunuri care alcatuiesc domeniul privat si bunuri care alcatuiesc
domeniul public al unitatilor administrativ teritoriale, prin care sunt realizate anumite servicii publice.
In concluzie, precizirile ficute au drept scop o clarificare a modului in care trebuie tinuti evidenta
activelor, In baza actualelor acte normative si a procedurilor interne. O evidenta clarda privind
inventarele bunurilor din patrimoniul RATB intrain responsabilitatea proprietarului si poate constitui
interfata a unui proces corect de reorganizare.

Toate aceste prevederi legale enuntate anterior vin in scopul clarificarii tuturor aspectelor juridice si
administrative cu privire la apartenenta bunurilor unui sistem de transport, lucru de altfel solicitat de
AMRSP prin adresa nr.508/11.03.2015, cand la raspunsul primit, se interpreta ca mijloacele de
transport, respective autobuzele fac parte din patrimoniul propriu al RATB.

Aceasta afirmatie este contrazisa de toate prevederile legale actuale referitoare la aceasta speta. La
art.14 alin. (1) din Legea serviciilor de transport public local nr.92/ 2007, se precizeaza : ,Serviciile de
transport public local se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care,
impreuna cu mijloacele de transport formeaza sistemul de transport public local” iar la art.41 alin.5 din
aceeasi lege se precizeaza: ,Finantarea investitiilor pentru infiintarea, reabilitarea modernizarea
si/sau dezvoltarea sistemelor de transport public local de persoane se face din bugetele locale, din
bugetul de stat sau din fonduri private pe baza hotararilor consiiliilor locale, ale consiliilor judetene, ale
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, sau ale Guvernului dupa caz,cu respectarea legislatiei in
vigoare privind finantele publice,respectivfinantele publice locale si a legislatiei in vigoare privind
achizitiile publice”

1. Sondaje in terminale

In cursul lunii Noiembrie, in baza programului de monitorizare transmis la RATB, cu adresa nr. 42858,
in data de 02.11.2015, AMRSP prin compartimentul de specialitate, ainspectat unitatile de exploatare ale
operatorului, care gestioneaza parcul de vehicule si pune la dispozitie in baza programului de transport
mijloacele de transport necesare efectudrii Serviciului de Transport Public Local prin curse regulate la
nivelul Municipiului Bucuresti. Masuratorile ficute in teren au fost urmate de verificari In unitatile de
exploatare, avand ca scop compararea datelor culese din teren facute prin sondaj, cu inscrisurile din
documentele primare, care stau la baza activitatii de exploatare. Determindrile au fost efectuate in
terminale (cap ete) de linii prinse in programul de monitorizare propus pe luna noiembrie. Compararea
datelor culese din teren, cu cele din documentele care stau la baza desfasurarii activitatii de exploatare a
parcului de vehicule (grafice de circulatie, foi de parcurs, registre de evidenta) s-a facut In unitatile de
exploatare care gestioneaza parcul aferent liniilor monitorizate.

Sondajul peluna Noiembrie a cuprins un numar de 3 linii de transport, dupa cum urmeaza:



- | Linia de autobuz 178, cu gararein autobaza Militari;
- | Linia de tramvai 14, cu garare in depoul Colentina;
- | Linia de autobuz 301, cu garare in autobaza Pipera;

Sondajele au fost efectuate in zi de lucru, masuratorile fiind facute in intervalul orar 12.00-15.00 in
terminale si zile diferite, dupa cum urmeaza:

- | Terminal Sala Palatului, pentru linia de autobuz 178, in data de 11 noiembrie 2015;

- | Terminal Piata Sf. Vineri, pentru liniade tramvai 14, in data de 17 noiembrie 2015;

- | Terminal Piata Romana, pentru linia de autobuz 301, in data de 25 noiembrie 2015;

Rezultatele sondajelor facute se regasesc in fisele de monitorizare completate pentru fiecare terminal,
anexate la prezentul raport de evaluare, confirmate atit de reprezentantii AMRSP, cat si de conducatorul
unititii de exploatare care gestioneazi parcul aferent liniei. in urma procesului de monitorizare si a
analizei facute se constata pierderi semnificative fata de program, doar la linia de autobuz 178 unde,
apar diferente care depasesc limita admisibila de 6 minute. Valori mai mari se Inregistreaza la
urmatoarele tururi: 7, 10 si20.In urma verificirilor in autobaza au fost identificate si cauzele principale
careau generat pierderi si anume:

- | Defecte tehnice la vehicule care conducla imobilizari cu pierderide tururi;

- | Lipsa personal (conducatori vehicule);

- | Lipsa personal de coordonare la capat delinie;

- | Indisciplinadin partea participantilor la trafic

2. Evaluarea Indicatorilor de performanta
Prin adresa nr. 45488 din 18.11.2015, RATB a transmis la AMRSP valorile indicatorilor de performanta
realizati in luna precedentd, conform graficului de raportare. Valorile acestora se prezinta astfel:

Referitor la indicatorul 1.8 - Numar de curse(semicurse), trasee pe care operatorul a suspendat
sau a intarziat executarea transportului fata de programul de circulatie

Octombrie-2015

Tw Tb Ab Total

Curse pierdute 13.927 6.866 40.588 61.381
In Iuna Octombrie-2015 operatorul continud sd inregistreze pierderi la indicatorul 1.8- ,Numdr de
curse(semicurse), trasee pe care operatorul a suspendat sau a intdrziat executarea transportului fatd de
programul de circulatie."Prestatia nu este realizatd la nivelul planificat numdrului de semicurse
neefectuate fiind justificate de starea tehnicd actuald a parcului din dotarea operatorului, cat si de lipsa
de personal (conducatori vehicule) constatatd h unele subunitdti. Ritmicitatea si constanta in
aprovizionare cu piese de schimb si materiale, pentru o activitate de exploatare a unui serviciu de
transport public local prin curse regulate este esentiald si trebuie privitd de cdtre Autoritatea Publicd
Locald ca o activitate prioritard. Calitatea serviciului oferit cetdtenilor este strdns legatd de modul in care
finantarea acestuia este realizatd. Stabilirea unor standarde de calitate ale serviciului este strdns legata
de capacitatea reald operationald a RATB, in raport cu cerintele utilizatorilor si posibilitdtile de finantare
ale Autoritdtii Publice Locale la acesta datd.

Referitor la indicatorul 1.9 - Numar de trasee pe care operatorul nu a efectuat transportul public
local de calatoripe o perioada mai mare 24 de ore

- La acest indicator pentru luna de raportare, operatorul nu se inregistreazd cu valori.

Referitor laindicatorul indicatorul1.10 - numarde calatori afectatide 1.8 sil.9

- Indicatorul 1.10 - Numdr de cdldtori afectati de 1.8 si 1.9 nu are valori, intrucdt operatorul nu are
capacitatea tehnicd de determinare a numdrului de cdldtori afectati de curse pierdute. Cauzele si motivele
pentru care acesti indicatori nu pot avea valori, sunt cunoscute si au fost prezentate in rapoartele
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anterioare, urmdnd ca operatorul sd facd toate demersurile necesare gdsirii sursei de finantare si
implementdrii unui sistem automat de numdrare la nivelul intregului parc.

Din partea RATB Din partea AMRSP
Director General, Director Servicii,
Radu Paul ORZATA Ciprian CARNUTA
intocmit,
Sef Compartiment

Ing. Dan OSANU



